Comment concilier les objectifs de
protection des espaces naturels, avec les
problématiques des usages et usagers de ces

derniers ? L’exemple des basses vallées
angevines depuis les années 1990
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Introduction

» Les fonds de vallées :

» de plus en plus investis par les porteurs des
politiques publiques d’environnement (PPE)...

» ...car remplissant un large panel de fonctionnalités
ecologlques et paysageres (habitats d’ especes
protégées, espaces de mobilité des cours d’eau,
zones de ralentissement dynamique des crues,

etc..)...

» ... dépendantes pour partie du maintien de
systemes agricoles spécifiques valorisant des
prairies permanentes (paturage extensif/fauche)

= Comment les porteurs des PPE construisent-ils leurs
dispositifs d’action sur ces espaces depuis la fin des

années 1990 et dans quelle mesure mobilisent-ils les
usages agricoles dans une optique de préservation
de la biodiversite ?
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FONCIER, AMENAGEMENT ET REGULATIONS
DANS LE BASSIN DE LA MAINE

Mise en contexte

» Un questionnement autour de la

construction de [’action publique
environnementale et de ses effets
sur les espaces de fonds de vallée

Une analyse fondée sur une
démarche qualitative (entretiens
avec acteurs locaux, observation
participante, littérature
institutionnelle)

Les Basses vallées Angevines comme
etude de cas



Les Basses
vallées Angevines

Confluence de la Sarthe, du Loir et
de la Mayenne

Environ 9000 ha

Un paysage

constitué majoritairement de
prairies semi-naturelles, et de
quelques peupleraies.

Des évolutions notables ces
dernieres décennies :
développement des plantations de
peupliers

Un ensemble de prairies humides
qui constitue un habitat pour
diverses especes, notamment les
oiseaux nicheurs (Rale des
genéts...)
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Occupation du sol
[ Espaces urbanisés

o Cultures (blé, mais...)
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Le territoire du bassin des BVA :

quelles spécificités ?
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L'agriculture des BVA est marquée par la
prédominance de |’élevage bovin extensif (lait et/ou
viande bovine) avec une ne dominante stable de
prairie permanentes (fauche et pature)

Les exploitations sont plutot des structures de
surface importante (SAU moyenne : 85 ha en 2014)
avec une certaine concentration du foncier

Peu de déprise agricole (boisement stabilisé)
Particularité de I'lle St Aubin (ASA)

Probleme de transmission : 1 chef d’exploitation sur
deux concerné par un départ en retraite d’ici a
2024.

Un foncier investi par les acteurs locaux (ALM,
Fédération des chasseurs, LPO, etc.)

Panneau sur lle
(source : M. Bo



Le territoire du bassin des BVA :
quels enjeux environnementaux ?
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Un complexe d’habitats prairiaux liés
aux pratiques extensives d’élevage.

Une zone importante pour de
nombreuses especes d’oiseaux (Rale
des Genéts, Barge a queue noire,
Tarier des prés, etc.). En hiver, le
site constitue une zone de repos et
d’hivernage pour nombre d’especes
migratrices.

Enjeu de conservation lié a la
régression des prairies (enfrichement,
de la progression de la populiculture
et de la mise en culture).

Le réle des Genéts (LPO 49). "




Le territoire du bassin des BVA :
quels enjeux environnementaux ?

< Deux autres types de milieux a enjeux
sont repertoriés dans les BVA : les
milieux boisés (foréts alluviales
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résiduelles et bocage) et les milieux /)5///
aquatiques (rivieres, boires, fosses, /
mares)

< Les milieux aquatiques participent au \ ) J (((
maintien de la dynamique naturelle - : ““”

fluviale et cumulent le role d’habitat,
de sites de reproduction pour de
nombreuses especes aquatiques
(brochet et ’anguille).

ZNJEFF (1984)
ENS (1989)
ZICO (1991)
Site Ramsar (1995)

ZPS Natura 2000 (1999)
CTMA (2014)

< Reconnaissance a travers plusieurs
zonages d’inventaire et de protection
du patrimoine naturel depuis les
années 80

Source : Debray, 2020




Les implications des politiques
d’environnement sur les pratiques

agricoles et le foncier
Les Mesures Agro-environnementales

« Une gestion basée sur ’agriculture au travers de MAE depuis les années 1990 : pat
extensif et fauche tardive

293 exploitations et 233 exploitations et 175 exploitations et 223 exploitationset O

2839 ha engagés 3622 ha engagés 3566 ha engagés 3900 ha engagés S

(@]
5100 ha de prairies 6000 ha de prairies 6250 ha de prairies 6250 ha de prairies e

éligibles éligibles éligibles éligibles ©

Paturage CY=27.4% C1:30,4% C1:28,6% 8
C1:61% (]

uche au 20/06 C2:34,3% C2: 342 % C2:389% .
]

uche au 10/07 C3:38,3% C3:22,6% C3:22% C2:26% hd
>

uche au 20/07 C4:12,7% C4:105% C3:13% 8

< D’un peu moins de 3000 ha a presque 4000 ha engagés soit plus de la moitié des surface
éligibles.

< Un partenariat LPO - Chambre d’Agriculture PDL puis avec Angers Loire Métropg




Les implications des politiques

d’environnement sur les pratiques agricoles

et le foncier

Les Mesures Agro-environnementales
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Le territoire des BVA est inclus dans la
zone d’action prioritaire régionale, au
titre de ’enjeu Biodiversité (site Natura
2000)

3567 hectares de prairies sont engagés en
MAEC (sur les 6250 hectares de prairie
éligibles). Environ 30 km de bandes
refuges

74 % des élevages qui exploitent des
prairies dans le périmeétre

SAU moyenne des exploitations est de 131
hectares

Distance moyenne de 7km / siege de 'EA

Territoi
Basses Vallées Angevi

re:
nes

LPO + Angers Loire
CA PDL Partenaires techniques Meétropole
pour 'animation

6 mesures
« parcellaires»

l Mesures Prairies humid

3 mesures « linéaires »

>

/D PL_LBVA_BR3A (Mise en place
d’une bande refuge linéaire)
0,40€ /ml

O PL_LBVA_AR2A (entretien
d’arbres tétards) 3,96€/arbre

O PL_LBVA_HA2A (entretien de la
haie 2 fois dans les 5 ans)
0,36€/ml

O PL_LBVA_ZH1A (Gestion extensive par paturage ou
fauche au 20 juin) 137 €/ha de prairie

O PL_LBVA_ZH1B (Gestion par
€/ha de prairie

O PL_LBVA_ZH2A (Gestion par
€/ha de prairie

O PL_LBVA_ZH2B (Gestion par
€/ha de prairie

fauche au 20 juin) 236
fauche au 10 juillet) 338

fauche au 20 juillet) 389

es Prairies naturelles

O PL_LBVA_MO2A (Gestion par
fauche au 10 juillet) 197 €/ha de
prairie

O PL_LBVA_OU2A (Réouverture de
parcelles embroussaillées, gestion
pastorale pendant 5 ans) 286 €/ha
de prairie

Source : Debray,

2020




Les implications des politiques 5
d’environnement sur les pratiqu

agricoles et le foncier

7
Les Mesures Agro—environnementale{/

Des instruments
incitatifs, répondant
principalement aux
objectifs de protection de
la qualité de I’eau et de
la biodiversité

Des niveaux
d’engagement
significatifs mais qui
tendent a ralentir

Des effets d’aubaine

Des instruments critiqués
par la profession agricole
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Source : Debray, 2020

MAEC engagées en 2016

I ZH1A (Paturage)
ZH1B (Fauche au 20 juin)

[ ZH2A (Fauche au 10 juillet)

I ZH2B (Fauche au 20 juillet)

[ MO2A Cumul / Fauche au 10 juillet
Parcelles déclarées a la PAC

Source : DDT 49




Les implications des politiques

d’environnement sur les pratiques agricoles

et le foncier
Jeux d’acteurs et instruments de mise en oceuvre

X/

Le dispositif Natura 2000 assure la
coordination entre les différents
instruments (MAEC et les contrats
Natura 2000 d’une part, puis le CTMA)

Une mise en synergie a été amorcée
entre les differentes instances de
délibération collective

Une gouvernance du site avec un roéle
important du triptyque :

< LPO Anjou
“»  Chambre d’Agriculture

< Angers Loire Métropole

Des acteurs partenaires importants
(FDPMA49, FDC 40, Services de |’état,
communes et EPCI...)

Désigne

~
—[ Préfet / DREAL

Appui technique &
administratif
Animation CONVENTIONS Opérateur
LPO Anjou & Angers Loire
CAPDL Coordon‘ne & Métropole
organise
I'animation
Met en

Elaborent les diagnostics
Rédigent & animent

czuvre

Désigne I'opérateur
Examine, amende, valide

~

les propositions
Anime le
COPIL
—————— K7
7’
Valide COPIL
Consulte
Participent a e TSR
la rédaction »~ Groupes de
travail
thématiques

v

Orientations prioritaires de gestion du site\

Maintien de la dynamique
naturelle fluviale, des zones
d’expansion de crues

Maintien des boisements
naturels ; restauration du
bocage et de la ripisylve

Préservation du milieu par
des pratiques extensives
d’élevage

CTMA

g

Contrats Natura 2000

1
MAEC
Dispositifs de mise en ceuvre

Source : Debray, 2020




Les implications des politiques
d’environnement sur les pratiques agricoles et

le foncier
Jeux d’acteurs et instruments de mise en ceuvre

Une diversification des problématiques
environnementales : [’affirmation des
enjeux de conservation de la Biodiversité ,de
restauration écologique des milieux
aquatiques et mais également de gestion du
risque d’inondation

Des dispositifs d’action publique mélant
différents types d’instruments
(infrastructurels, coercitifs mais aussi
incitatifs ou informationnels), dans des
logiques de complémentarité/synergies

La préservatio,n des prairies permanentes, un
objectif qui depasse le cadre des politiques
de protection de la biodiversite

Des instruments d’action publique de plus en
plus varies et qui gagnent en
complementarite

Des exploitants agricoles impactés mais
egalement beneficiaires

Ile Saint Aubin/Basses Va
(source : M. Bonng




Les implications des politiques

d’environnement sur les pratiques

agricoles et le foncier
Modalités d’actions foncieres

Des acteurs qui conduisent différents types
d’actions fonciéeres (Acquisition,
conventionnement...)

< LPO (hors lle St Aubin)

<+ Angers Loire Métropole et autres collectivités

<+ Fédération des Chasseurs et associations

<+ Fédération de péche et associations

Une acquisition dans le but de maintenir les
activités d’élevage extensif

Une articulation entre maitrise fonciére et PPE
(Natura 2000, MAEC, CTMA...)

Une négociation fonciére qui s’articule avec la
gouvernance territoriale

M. Bonnefond® 2017

[ Ville d'Angers et agglomération
I Associations de chasseurs

B Association de pécheurs

(] Autres propriétaires

institutionnels s
(source : M. B



Conclusion
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& Les Basses Vallées Angevines,

une zone humide d'importance internationale Oz reree

<+ La mise en ceuvre de Politiques Publiques _
d’Environnement révélatrice de la
multifonctionnalité du foncier agricole :
support de production agricole, de fonctions -

Au rythme des cruesiet des éleveurs. La fauche et le péturage

écologiques, socio-économique, bien public... TR n S mAnmimAme K s
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<+ Des instruments qui contribuent au maintien
de systémes agricoles essentiels a la
préservation des espaces de prairies
permanentes

<+ Des exploitants agricoles qui disposent de
ressources non négligeables dans les
négociations et la définition des dispositifs
d’action locaux

<+ De nouvelles incertitudes et de nouveaux
guestionnements sur le maintien des activités
agricoles (agrandissement des exploitations,
démographie, pratiques agricoles, etc.)

Panneau d’information
Vallées
(source :




